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עוקף כפר יוðה; וכן    –  57פרוייקט כביש    כך, מבקשים העותרים להורות, על ביצוע, לאלתר, של  .2

יי  , בתוך שישה חודשים, שללהורות על ביצוע שבילי    שלו  ,דיים לתחבורה ציבוריתעומסלולים 

 הקיים.  57בתוואי כביש  ,אופðיים

כבר בפתח הדברים יצויין, כי בסמוך לאחר הגשת העתירה דðן, הוגשה עתירה דומה, בגדרו של  .3

  . במסגרת העתירה,"עðיין ג'רבי")  –(להלן    ואח'  ð. משרד התחבורהואח'  ג'רבי    6622/22בג"ץ  

לקריה   גישה  כביש  לקדם  ולðת"י  המדיðה  לרשויות  להורות  הðכבד,  המשפט  בית  התבקש 

עוקף כפר  –  57), וזאת על רקע הקפאתו של פרוייקט כביש 21המשפטית ðווה צדק (בסיס מ.ק. 

 יוðה. 

, הבהיר המותב הðכבד (כב' השופטים  10.7.2023בדיון שהתקיים בפðי בית המשפט הðכבד ביום   .4

ד. מיðץ, י. וילðר, וג. כðפי שטייðיץ) לעותרים, כי אין מדובר בסעד שבית המשפט הðכבד ייעתר 

שלא כל שכן העיתוי הðכון לכך   –לו. זאת, שכן השאלה מהו הפרוייקט התחבורתי שיש לתקצבו  

מצויה בליבת שיקול הדעת של גורמי המדיðה, ובית המשפט הðכבד לא יתיימר לתעדף תקצובו   –

של כביש זה, על פðי כביש אחר, או על פðי תקצוב צורך ציבורי אחר בו ייעשה שימוש באותו 

 תקציב. 

על רקע דעתו הðחרצת האמורה של המותב הðכבד שהושמעה בדיון, ðמשכה העתירה, וזו ðמחקה   .5

 .  10.7.2023בפסק דין מיום 

לתגובה מקדמית זו    פים יחדיומצור   10.7.2023פסק הדין מיום    םפרוטוקול הדיון ותצלו  תצלום

 ."1כðספח "

לעדכון שהגישה המדיðה עובר לדיון,    דתבית המשפט הðכבד ייחס חשיבות מיוחיצויין כי    בעðיין זה .6

העובדה צוייðה  פרוייקט  בו  יוðה    –   57  כביש  כי  כפר  של  עוקף  החומש  לתוכðית  משרד  הוכðס 

 .  שקדמו לדיוןבחודשים  בדיוðי התקציב התחבורה

 . "2כðספח ", מצורף לתגובה מקדמית זו 6.7.2023תצלום תגובת המדיðה מיום  

  . גם במקרה דðן, בעðיין ג'רבי  העתירה הðזכרתזהה לזו של  ðת"י סבורה כי דיðה של העתירה דðא   .7

  57בסביבת כביש  פרוייקטי תחבורה  מתבקש בית המשפט הðכבד להורות לרשויות המדיðה לבצע  

, וברי כי אין מדובר בסעד שבית המשפט הðכבד ייעתר לו. זאת בפרט על רקע הכðסתו  בכפר יוðה

 .משרד התחבורהשל פרוייקט זה לתוכðית החומש של 

ו .8 כן,  עילה  על  בהיעדר  להידחות,  כðגדה  העתירה  דין  כי  ישראל  ðתיבי  תטען  להלן,  שיפורט  כפי 

 ולקבלת העתירה. להתערבות

 רקע עובדתי   . ב

 העובדות הרלווðטיות למועד הגשת העתירה  . 1.ב

על   .9 האמוðה  ממשלתית,  חברה  היðה  ישראל,  וðתיבי    ,תחבורה  תו תשתי  פרוייקטיביצוע  תכðון 

 . כך בגיןולתקצבה  ,שאותם החליט משרד התחבורה למסור לביצועה
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האחרוðות, . 10 השðים  ישראל  במהלך  ðתיבי  התחבורה,קידמה  משרד  של  בהוראתו  תכðוðו    ,  את 

 . )"הפרוייקט" להלן:לעיל ו ( עוקף כפר יוðה – 57וביצועו של פרוייקט כביש 

שðי ðתיבים,   ,חדשרוחב  סלילת כביש  תכולת הפרוייקט כוללת   . 11 , אשר  ק"מ  9- כ  באורך של  בעל 

הוא,  כן  לעקוף  כשמו  יוðה,    עתיד  כפר  היישוב  לכביש  ולהיסלל  את  במסגרת  .  הקיים  57מצפון 

, אשר (יðוב, כפר יוðה, השרון ובית יצחק)  מחלפים חדשים  ארבעה  ם שלהקמת  הפרוייקט מתוכððת

 .  2- , ו4, 6 יםלכביש –לחבר את כפר יוðה לכביש זה, וממðו אל מערכת הדרכים הארצית עתידים  

ק"מ, ואת    5- הקיים, באורך של כ  ð4וסף על כך, כולל הפרוייקט את שדרוגו והרחבתו של כביש   . 12

הקיים    57כביש    ו של והרחבת   ושדרוג הסבתו לכביש ארצי מהיר, מוטה תחבורה ציבורית; את  

 ועוד.   ;הקמת שבילי אופðיים ;ק"מ 3  -באורך של כ

  :החדש מסומן בצהוב ממזרח למערב)  57(תוואי כביש  להלן תרשים כללי של הפרוייקט . 13

 

של הפרוייקט, וכן את קידום    הראשוðי  , השלימה ðתיבי ישראל את תכðוðו2020  וף שðת לסעד   . 14

תשתיות  עצים ובכלל זאת, בוצעו הפקעות בתוואי הפרוייקט, והועתקו    הזמיðות של הפרוייקט.

 כהכðה לתחילת ביצוע הפרוייקט.  

אשר יועדו לקידום הזמיðות,  מיליון ₪,    800-תוקצבה ðתיבי ישראל בסכום של כלצורך האמור,   . 15

 .  כולו וביצוע ההפקעות אשר בוצעו כאמור, כהכðה לביצוע הפרוייקט

ליציאה למכרז    ומוכðה  חברת ðתיבי ישראל היתה ערוכה, 2021שðת ראשית  כבר בהלכה למעשה,  . 16

ðת"י   קיבלה  כך,  הפרוייקט.  וביצוע  חברת    –   RFTלתכðון  ידי  על  למכרז,  מוכðות  בקרת  דו"ח 

הבקרה של משרד התחבורה ומשרד האוצר. במסגרת הדו"ח אושרה תכולת המכרז, לוח הזמðים,  

  המליצה חברת הבקרה לאשר את פרסום המכרז  , ובסופו,וכן האומדן התקציבי של הפרוייקט

 . )שðקבעו בדו"ח האמורמיðוריות בכפוף להערות  (
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דחיית ביצוע כבישים  שכותרתה "  276, התקבלה החלטת ממשלה מס'  1.8.2021דא עקא, כי ביום  . 17

, בין היתר ולעðייððו  , במסגרתה הוחלט"החלטת הממשלה")   –(להלן    "ותיקון החלטת ממשלה 

 כדלהלן: 

, שיתוקצבו במועד שלא  לעכב את תחילת ביצוע הפרויקטים המפורטים להלן"
מיום   משרד  2025בדצמבר    31מוקדם  תקציב  את  להפחית  לכך  ובהתאם   ,

בסך    2025-2021משרד התחבורה) בשðים    –(להלן  התחבורה והבטיחות בדרכים  
  מיליוðי ש"ח בהרשאה להתחייב: 1,499כולל של  

  "עוקף כפר יוðה  57כביש א.    

  
 ."3כðספח "תצלום החלטת הממשלה מצורף לתגובה מקדמית זו 

החלטת הממשלה הקפיאה אפוא, הלכה למעשה את המשך קידומו של הפרוייקט, ולאורו, בוטלה   . 18

תקצוב מתאים לכך ממשרדי  ו   החלטה אחרת,  יציאתו המתוכððת של הפרוייקט למכרז, עד לקבלת

 הממשלה. 

החלטת    אזמ  השחלפ   , בתקופהðכון לאותה עת  57על אף האמור, ולמרות הקפאת פרוייקט כביש   . 19

ðתיבי ישראל על קידום ביצוען של מספר חלופות, לשיפורים תðועתיים במרחב    שקדההממשלה,  

 הפרויקט.  

, השלימה חברת ðתיבי ישראל הסדרת  2022בתחילת שðת    –  הקיים  ð57ת"צ בכביש   .19.1

ðתיב תחבורה ציבורית על שול הכביש (שות"צ) בין כפר יוðה לצומת השרון, ממזרח  

   למערב. 

ðת"י תוקצבה לשם קידום תכðון שבילי אופðיים    –  הקיים  57שבילי אופðיים בכביש   .19.2

זאת, במסגרת    .ממזרח כפר יוðה, ועד לצומת בית לידק"מ,    4-ועמודי תאורה, לאורך כ 

התחבורה משרד  של  המאי"ץ  הכוללת    תוכðית  ציבורית,  תחבורה  לקידום  (תוכðית 

בהקשר זה יצויין,    .ירי העדפה לתחבורה ציבורית)צופðים, ואסופים, שבילי  מהקמת  

ðת"י   לביצועכי  תכðון  כביש    קידמה  של  הצפוðי  בצד  האופðיים  אלא  57שבילי   ,

כביש   (משיקולי תכðון חטיבת הקרקע שבין  לפרוייקט    57שלבקשת העירייה  הישן, 

 מקדמת ðת"י את שבילי האופðיים בצדו הדרומי של הכביש. ), 57עוקף כביש  

ðת"י תוקצבה לשם קידום    –   במחלף השרון  ) מתח"מהקמת מרכז תחבורתי משולב ( .19.3

  והפקעות.  המתח"מ, וכן תוקצבה לשם קידום זמיðות תכðון 

  ממשרדבהתאם להðחיות שהתקבלו    –  57הסמוך לכביש    ,21לבסיס מ.ק.  כביש גישה   .19.4

תכðוðו של כביש הגישה לבסיס, בתוואי פרוייקט עוקף את    השלימה ðת"י,  התחבורה

יוðה. בימים    כפר  להתחיל  אמור  ישראל  ðתיבי  קבלן  ידי  על  בפועל  הכביש  ביצוע 

 הקרובים. 
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  ההתפתחויות שחלו לאחר מועד הגשת העתירה  . 2.ב

ובמסגרתו, הושג סיכום  2023-2024מאז הגשת העתירה ועד כה, אושר תקציב המדיðה לשðת   . 20  ,

תקציבי בין משרד האוצר למשרד התחבורה, בðוגע לפרויקטים שיקודמו בחומש הקרוב על ידי  

 התחבורה. משרד 

לסיכום התקציבי, ובהתאם לðספח א' לסיכום שכותרתו "מימוש התוכðית    12.1במסגרת סעיף   . 21

  מיליארד ₪. 1.6, על סך 57האסטרטגית", הוקצתה יתרת התקציב עבור פרויקט כביש 

 להלן הקטע הרלווðטי מהסיכום התקציבי:

 

מצורף לתגובה    2023-2024תצלום הסיכום התקציבי של משרד האוצר ומשרד התחבורה לשðים  

 . "4כðספח "מקדמית זו 

, במסגרתו  2024, לאור מלחמת חרבות ברזל, אושר תקציב מדיðה מתוקן לשðת  2024בתחילת שðת   . 22

 מיליון ₪. 400-הושג סיכום תקציבי מעודכן, כאשר לעðייððו, צומצם תקציב הפרוייקט ב

  להלן הקטע הרלווðטי מהסיכום התקציבי המעודכן: 
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מצורף לתגובה    2024תצלום הסיכום התקציבי המעודכן של משרד האוצר ומשרד התחבורה לשðת  

 . "5כðספח "מקדמית זו 

בהתאם לשיקול דעת    התקצוב בפועל ממשרד התחבורה,שðת"י תקבל את  בהתאם לכך, לאחר   . 23

 ðת"י תפרסם מכרז לביצוע הפרויקט.   הגורמים המקצועיים,

הן   . זאת,לייתר את העתירה על מðת, לעיל ðתוðים שפורטודי ב  ðת"י סבורה כי   כפי שיפורט להלן, . 24

של   החומש  לתוכðית  הפרויקט  של  הכðסתו  התחבורהבשל  הפתרוðותמשרד  בשל  והן  ðת"י  ש  , 

 , בהתאם לתקצוב ולהðחיית גורמי הממשלה. יוðהמקדמת בסביבת כפר 

  המסגרת הðורמטיבית  .ג

היðה כי    בקשתם,  , הרי שבסופו של יוםבעתירה  הלכה למעשה, ככל שממצים את טעðות העותרים . 25

בית המשפט הðכבד יורה למדיðה, ולðת"י, לתעדף ולתקצב את ביצועו של פרוייקט שהם חפצים  

של   תעדופם  שכן  זאת,  המעטה.  לשון  לתתו,  ימהר  לא  הðכבד  המשפט  שבית  סעד  ביקרו, 

המעלה   מן  מקצועיים  שיקולים  היðם  עבורם,  מתאים  תקציב  והעמדת  השוðים,  הפרוייקטים 

 בליבת סמכותם של גורמי המקצוע הרלווðטיים במדיðה.  הראשוðה, המצויים 

שכטר ð'   5673/21לעðיין זה יפים דבריו של בית המשפט ðכבד זה (כב' השופט א' שטיין), בבג"צ   . 26

 לפסה"ד: 18), בסעיף  31.8.2021(פורסם בðבו,  משרד התחבורה
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ðורה למדיðה לתקצב  " כי  ולסבסד  העותרים מבקשים מאתðו, הלכה למעשה, 
אף שהרשות המוסמכת לכך, בהמלצת גורמי המקצוע, -את תחðת אחיטוב, על

להיעðות. בית    –וממילא לא ðרצה    –החליטה שלא לעשות כן. לבקשה זו לא ðוכל  
ספור כי אין בידו להתערב בהחלטות הרשות אשר  -אין-משפט זה קבע פעמים

אחרים. ציבוריים  ומשאבים  תקציבים  להקצאת  דברי    ðוגעות  זה  לעðיין  יפים 
ð' שר התקשורת פ"ד מז(  3472/92השופטת ש' ðתðיהו בבג"ץ     153,  143)  3ברðד 

)1993 :(  

"בית המשפט לא יורה לרשות כיצד להקצות ולחלק את משאביה. חיוב בהוצאה  
למטרה מסוימת חייב לבוא על חשבון מטרה אחרת, אולי חשובה ממðה, או אולי  

על -על לה  שייðתן  התקציב  הגדלת  יהיה  -ידי  חייב  ואשר  המדיðה  אוצר  ידי 
יותר. בית  להיעשות על חשבון תקציבים שðועדו למטרות אחרות, אולי חשובות  

של   משאביה  בהקצאת  לעסוק  יכול  ואיðו  לעסוק  המוסמך  הגוף  איðו  המשפט 
 "א.ש.)  –החברה" (ההדגשה הוספה 

מועצת כפר יוðה ð' משרד    1901/12ץ  "בג דבריו של בית המשפט הðכבד דðא, בככלל, ðדמה, כי   . 27

 החותמים את פסק הדין, רלווðטיים עדיין לעðייððו:) 28.7.2013(פורסם בðבו,  התחבורה

סלילת הכביש העוקף היא חלק ממדיðיות רחבה של הרשות לשיפור תשתית  "
התחבורה בישראל. משרד התחבורה, יחד עם הגורמים הðוספים האמוðים על 
ישðם   כי  והחליט  הרלווðטיים  הפרמטרים  את  שיקלל  זה,  מהלך  קידום 
חשיבותם   אשר  אחרים,  כבישים  של  סלילתם  לרבות  תחבורתיים,  פרויקטים 

ודחיפותה. ודחיפותם   עולים לעת הזו על החשיבות של סלילת הכביש העוקף 
סדרי   המוסמכים.  הגורמים  של  דעתם  שיקול  במסגרת  התקבלה  זו  החלטה 
העדיפויות ðקבעו בין היתר מתוך שיקולים תקציביים וðוכח מחסור משאבים,  

ייזהר מלהתערב בעיצובה של מדיðיות כלכלית  -והלכה היא כי "בית המשפט 
קביעת סדרי עדיפויות לאומיים שכן ככלל, הרשות המבצעת והרשות כוללת וב

המדיðה   למשק  והלאומית  הציבורית  באחריות  הðושאות  הן  המחוקקת 
לפסק    10לוזון ð' ממשלת ישראל, [פורסם בðבו] פסקה    3071/05(בג"ץ    ולכלכלתה"

  " )).28.7.2008דיðה של הðשיאה ביðיש (

בעðייððו, העותרים לא הרימו את הðטל המוטל עליהם, להוכיח מדוע המקרה דðן מצדיק סטייה   . 28

 מן ההלכה האמורה.  

  – הרלווðטיות כיום לאיזורים רבים במדיðת ישראל    –בכל הכבוד, הטעðות בדבר פקקי תðועה   . 29

את התערבותו של בית המשפט  וטעðות הבטיחות שðטעðו בעלמא, אין בהן, כשלעצמן, כדי להצדיק  

 הðכבד במקרה דðן.

להזכיר בהקשר זה, את דבריו של בית המשפט הðכבד בעתירה בעðיין ג'רבי, לשוב ולא למותר   . 30

שהוגשה כאמור, בסמוך לאחר הגשת העתירה דðא. בדיון שהתקיים בפðי בית המשפט הðכבד, 

שטייðיץ)  10.7.2023ביום   כðפי  וג.  וילðר,  י.  מיðץ,  ד.  השופטים  (כב'  הðכבד  המותב  הבהיר   ,

, ובהמשך לכך, המליץ לעותרים לעותרים, כי אין מדובר בסעד שבית המשפט הðכבד ייעתר לו

 להלן ציטוטים רלווðטיים מפרוטוקול הדיון: . למחוק את עתירתם, וזו ðמחקה

  כב' השופט ד' מיðץ:  

"מתי בימ"ש הזה יושב וקובע את סדר העדיפויות של כבישים וכבישים עוקפים אלטרðטיביים?"  

  לפרוטוקול הדיון)  1(עמ' 

  כב' השופטת י' וילðר: 



 

8 
 

"כי אולי אפשר להשקיע את הכספים בכביש הערבה הכל כך מסוכן, אולי יותר חשוב להשקיע  

לפרוטוקול    2בסדר עדיפויות כזה? לאן ילכו התקציבים של הפיתוח?" (עמ'  שם?... איך אפשר לדון  

  הדיון) 

  והוא הדין לעðייððו.  . 31

 לגופה  ðימוקים לדחיית העתירה  .ד

  , אשר היא תוקצבה בגיðםðת"י מקדמת את כל הפתרוðות התחבורתיים הðזכרים בעתירה . 1.ד

עוקף כפר יוðה; (ב) הקמת   –  57כוללים את (א) הקמת כביש    הסעדים שðתבקשו בעתירה,כאמור,   . 32

 הקיים. 57הקיים; (ג) הקמת שבילי אופðיים בכביש  57מסלולי תחבורה ציבורית בכביש 

 כפי שפורט ברקע העובדתי לעיל, המעðה לסעדים מבוקשים אלו פשוט וברור:  . 33

שקדה במשך שðים, על  כאמור, ðת"י    –  עוקף כפר יוðה   –  57באשר להקמתו של כביש  .33.1

קידומו של פרוייקט זה, ואף קידמה תכðון, קידום זמיðות והפקעות עבורם תוקצבה  

ðת"י היתה ערוכה ליציאה למכרז לביצועו של הפרוייקט,    מיליון ₪.  800-בסכום של כ

  , ואי היציאה למכרז, היðן תולדהבאותה עת  הקפאתו של הפרוייקט   .2021עוד בשðת  

 . תקצובה של ðת"י לשם ביצוע הפרוייקט-של החלטת הממשלה, ואי

תחבורה,   פרוייקטי  לקידום  התחבורה  משרד  של  ביצוע  זרוע  היðה  שאותם ðת"י, 

, ולתקצבה בגין כך. ברור לכל, כי ðת"י איðה רשאית לבצע  למסור לביצועה  וחלטה

תוקצבה  לא  ושהיא  לביצועם,  התחבורה  משרד  אישור  התקבל  שלא  פרוייקטים 

  .בגיðם

משרד   של  החומש  לתוכðית  הפרוייקט  הוכðס  התקציב,  דיוðי  במסגרת  כאמור, 

(כאמור, לאחר צמצום תקציב    מיליארד ₪   1.2התחבורה, והוקצה עבורו תקציב של  

תקבל על רקע האמור, ככל שðת"י  .  מיליון ₪)  400-הפרויקט, בעקבות המלחמה, ב

התחבורה   ממשרד  ירוק"  "אור  ותקבל  בפועל,  התקצוב  הרי  את  למכרז,  ליציאה 

  שהיא תפעל בהתאם לשם ביצועו של הפרוייקט.

 לאור האמור, בכל הקשור לðת"י, דיðו של סעד זה לדחייה.

כאמור, עד כה, השלימה    –  הקיים  57באשר להקמת מסלולי תחבורה ציבורית בכביש   .33.2

(שות"צ).  למערב  בשול הדרך, ממזרח  ציבורית  תחבורה  ðתיב  של  הקמתו  ðת"י את 

כפר    57השלמת הðת"צים בכביש   עוקף  כחלק מפרוייקט  הקיים מתוכððת להתבצע 

גם ביחס לכך, בכל הקשור לðת"י, דיðו  לאור האמור,    יוðה, עם תקצוב ðת"י כאמור.

 . לדחייה  של סעד זה

כאמור, ðת"י תוקצבה לשם קידום תכðון    –  הקיים   57הקמת שבילי אופðיים בכביש   .33.3

ק"מ, ממזרח כפר יוðה, ועד לצומת בית   4-שבילי אופðיים ועמודי תאורה, לאורך כ
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ליד. עם סיום התכðון, יובא הפרוייקט לאישורו של משרד התחבורה, וקבלת תקציב  

 לאור האמור, גם סעד זה התייתר, ודיðו לדחייה.   עבורו.

  דין הטעðה להבטחה מðהלית להידחות  . 2.ד

במסגרת העתירה, טועðים העותרים כי דין עתירתם להתקבל, בין היתר, בשל "הבטחה מðהלית"   . 34

 שðיתðה, כביכול, להקמת הפרוייקטים התחבורתיים הð"ל. 

, שðשלחה ע"י גב' תמי  21.9.2016בכל הקשור לðת"י, מסתמכים העותרים על הודעת דוא"ל מיום  . 35

בולר, מי שהיתה בשעתו מðהלת מחלקת פרוייקטים סטטוטוריים בðת"י, אל גב' ליאור מסטיג  

מלשכת התכðון של הוועדה המחוזית, מחוז מרכז, בה פורטו לוחות הזמðים הצפויים להשלמת  

ð) לעתירה). 7ספח הפרוייקטים 

 ואולם, ברור הוא, כי אין בהודעת דוא"ל זו, כדי לבסס ולו תחילתה של הבטחה מðהלית.  . 36

ראשית, הפוך והפוך בהודעה, ולא תמצא בה "הבטחה", או כל רמז לכך. כל שיש בה, הוא צפי   . 37

משוער, כללי, ðכון למועד שליחתה, להשלמת הפרוייקטים המפורטים בה. ברור, כי בפרוייקטים  

זה   התלויה    –מסוג  תהליכים  של  סבוכה  מערכת  אלא  ופשוטים,  מיðוריים  פרוייקטים  שאיðם 

לא ðיתן לראות בצפי זה בבחיðת "הבטחה", אלא לכל היותר ðכוðות של החברה   – בגורמים רבים 

תקציב   לקבלת  בכפוף  המדיðה,  גורמי  להחלטות  בהתאם  זה,  בלו"ז  הפרוייקטים  להשלמת 

 מתאים, ובהתאם להתפתחויות השוðות, וברי כי לוחות זמðים אלו עשויים להתעדכן מעת לעת. 

, להוכיח התקיימותם  מחייבת  שðית, ולמעלה מכך, כידוע, על הטוען להבטחה מðהלית / שלטוðית . 38

יסודות בעðייððו.  מצטברים   של מספר  לפסיקה  , שאיðם מתקיימים  למותר להפðות  אך  זה  יהא 

א  "עכב' השופט (כתוארו אז) ח' מלצר, בהעðפה בעðיין זה, וðדמה כי די בהפðיה לפסק דיðו של  

לפסק    20), בסעיף  15.12.2014(פורסם בðבו,    חמאד אבו עג'אג' מðצור ð' מדיðת ישראל  4228/11

 הדין, בו סוכמו ההלכות הוותיקות בðושא: 

מוטל הðטל להוכיח חמישה    –על הטוען לקיומה של הבטחה שלטוðית מחייבת  "
יסודות: בראש ובראשוðה, את עצם מתן ההבטחה הðטעðת, ואת תוכðה; שðית,  
להיות:   עליה  השלטוðית,  הרשות  את  ותחייב  תוקף  בת  תהיה  שההבטחה  כדי 

ית  משמעית, ולא מוטלת בספק, כðדרש מהתחייבות משפט- מפורשת, ברורה, חד
לדרישת   למעשה,  מקבילה,  זו  (דרישה  גרידא  כווðות  הצהרת  בגדר  שאיððה 
התכוון   המבטיח  כי  להוכיח  התובע  על  שלישית,  החוזים);  בדיðי  "המסוימות" 
לתת להתחייבותו תוקף משפטי מחייב, וכי הטוען לקיומה קיבל את ההבטחה  

תובע להוכיח  דעתם של הצדדים); רביעית, על ה-ככזו (כאן ðבחן, למעשה, אומד
בעל   הוא  שהמבטיח  וחמישית,  לתיתה;  סמכות  בעל  היה  ההתחייבות  ðותן  כי 

 . "ביצוע-יכולת לקיים את ההבטחה, דהייðו: כי ההבטחה היא בת 

ברי, כי אף אחד מיסודותיה של ההבטחה המðהלית מתקיים בעðייððו, לא כל שכן כולם: העותרים   . 39

לא הוכיחו את עצם מתן ההבטחה; תוכן הדוא"ל המפרט את הצפי להשלמת הפרוייקטים איðו  

לא   שולחת המייל  כי  ברי  בספק";  מוטלת  ולא  ברורה, חד משמעית  "מפורשת,  מבסס הבטחה 

להתחיי לתת  מחלקת  התכווðה  כמðהלת  עת,  באותה  תפקידה  מחייב;  משפטי  תוקף  בותה 

כבעלת   מעמידה  איðו  בחברה,  הסטטוטוריקה  ðושא  על  האמוðה  סטטוטוריים,  פרוייקטים 

 הסמכות לתיתה; וההבטחה איðה בת ביצוע, בהיעדר תקצוב.
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דר) בעת"מ   . 40 י'  השופט  (כב'  בית המשפט הðכבד  לעðייððו דברי  יזום    -מריק    1230/03(חי')  יפים 

הפðים  שר   'ð בע"מ  בðבו,    ופיתוח  מע"צ,  24.10.2004(פורסם  של  ðטעðת  להבטחה  בהתייחס   ,(

 לפסה"ד:  2.13שהייתה בשעתו יחידת סמך במשרד התחבורה, באמרו בסעיף 

בעל  " איðה  כבישים,  לעðיðי  ביעוץ  המשמעותי  תפקידה  למרות  שמע"צ,  ברור 
סמכות לתת הבטחה מðהלית, מה עוד שעמדתה של מע"צ לא הגיעה לרמה של  

  ". הבטחה

מועצת כפר יוðה ð' משרד    1901/12ץ  "בג כן ר' לעðיין זה, דבריו של בית המשפט הðכבד דðא, ב . 41

שעסק בעðייðו של כביש זה, בו ðדחו הטעðות להבטחה מðהלית  )  28.7.2013(פורסם בðבו,    התחבורה

היסודות שתוארו לעיל, כאשר בסיום דבריו  התקיימותם של  - לפסק הדין), בשל אי 8-9(בסעיפים 

הדברים ðכוðים ביתר שאת  כי "   (כב' המשðה לðשיא כתוארה אז, מ' ðאור)   ציין בית המשפט הðכבד

  ", והוא הדין בעðייððו.  לגבי ההבטחות הðטעðות מהחברה הלאומית לדרכים בישראל בע"מ 

  התייחסות כללית ליתר הטעðות הðזכרות בעתירה  . 3.ד

יתר הטעðות הðזכרות בעתירה, כðימוקים לקבלתה, היðן טעðות העוסקות בשיקולי מדיðיות, אשר   . 42

 חורגים מתחומי סמכותה של ðת"י.  

בעלמא, מבלי להעמיד כל    הרי שהיא ðטעðה  באשר לטעðת הבטיחות, הðטעðת בסיומה של העתירה . 43

תשתית עובדתית התומכת בטעðות אלה, ואף לא צורפה חוות דעת התומכת בהן. על כן, גם דיðה  

 של טעðה זו להידחות. 

 סוף דבר   .ה

העתירה,   . 44 את  לדחות  הðכבד  המשפט  בית  מתבקש  ולחוד,  ביחד  לעיל,  המפורטים  הטעמים  מן 

 . בגין הכðת תגובה מקדמית זו ðת"י ולחייב את העותרים בהוצאות 

  סגן מðהל אגף פרויקטים מרכז ותח"צ תגובה מקדמית זו ðתמכת בתצהירו של מר משה פרומר,   . 45

  בðתיבי ישראל. 

  
  

 

  , עו"ד משה אשכðזי

  72054מ.ר. 

  

  

  יהוðתן כהן, עו"ד 

  73780מ.ר. 

    4ב"כ המשיבה 

  החברה הלאומית לתשתיות תחבורה בע"מ – ðתיבי ישראל 

  2024  ביוðי 5אור יהודה,  
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בבית המשפט העליון בשבתו כבית משפט גבוה לצדק

בג"ץ  6622/22

כבוד השופט ד' מינץ לפני:
כבוד השופטת י' וילנר

כבוד השופטת ג' כנפי-שטייניץ

1. מיכאל ג'רבי העותרים:
2. שלי ג'רבי

3. אילן ספקטור
4. לימור ספקטור

5. עדי נתנאל
6. זהבית נתנאל

נ  ג  ד

1. משרד התחבורה המשיבים:
2. משרד הביטחון

3. חברת נתיבי ישראל- החברה הלאומית 
לתשתיות תחבורה בע"מ

4. עיריית כפר יונה

עתירה למתן צו על תנאי ובקשה למתן צו ביניים

כ"א בתמוז התשפ"ג (10.7.2023) תאריך הישיבה:

עו"ד חיים כהן; עו"ד הילה טל בשם העותרים:

עו"ד אבי טוויג בשם משיבים 2-1:

עו"ד משה אשכנזי; עו"ד יהונתן כהן בשם משיבה 3:

עו"ד שלומית גבע בשם משיבה 4:

ן פסק-די

העותרים הודיעו כי הם חוזרים בהם מעתירתם, תוך שמירת זכויותיהם. העתירה 

נדחית ללא צו להוצאות.

ניתן היום, כ"א בתמוז התשפ"ג (10.7.2023).

ש ו פ ט ת ש ו פ ט ת ש ו פ ט
_________________________
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 העליון בבית המשפט
 בשבתו כבית משפט גבוה לצדק

 

 6622/22ץ בג"
 10.7.23קבוע לדיון: 

 . מיכאל ג'רבי ואח'6-1
 ע"י ב"כ עו"ד חיים כהן ואח'

 67778תל אביב  4מרח' ריב"ל 
 03-5320047; פקס: 03-5340087טל': 

  office@chclaw.co.ilדוא"ל: 
                                                        

 דנ   ג                                                     

 
 
 
                        

                       י ם ה ע ו ת ר                       
 

                             

 משרד התחבורה .1
 . משרד הביטחון2

 באמצעות פרקליטות המדינה
 משרד המשפטים, ירושלים

 02-6467011, פקס: 073-3925590טל': 
החברה הלאומית לתשתיות תחבורה  –. חברת נתיבי ישראל 3

 בע"מ
 , אור יהודה3מרח' שרון אריאל 

 . עיריית כפר יונה4
 ב"כ עו"ד שלומית גבע, הייעוץ המשפטי לעיריה

 4035801, כפר יונה, מיקוד 1רח' שרת 
 ; 077-5671129טל': 

 yona.org.il-shlomitg@kfar דוא"ל: 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ה מ ש י ב י ם
 

 

 

 תגובה לקראת דיון מטעם המדינה

 

, 1984-הגבוה לצדק, התשמ"ד( לתקנות סדר הדין בבית המשפט 1)ב7בהתאם לתקנה  .1

  תגובה לקראת דיון מטעמה. ולקראת הדיון בעתירה, מתכבדת המדינה להגיש

 

 כתגובתה לעתירה. 9.2.23המדינה תבקש לראות בתגובתה המקדמית לעתירה מיום  .2

 

מבלי לגרוע מעמדת המדינה כפי שהובאה בתגובה המקדמית שלפיה דינה של העתירה  .3

כביש , פרויקט עוקף כפר יונהשלב זה ב המדינה תבקש לעדכן כי  הסף ולגופה, -להידחות על

משרדי התחבורה  ידי-שגובשה עלכנית האסטרטגית והת במסגרתכלל נ ,מוצעה 57

  .במסגרת שיקול הדעת הנתון לשריםהכל , וחומש הקרובוהאוצר ל

 

עומד על סך אשר נכלל במסגרת תכנית החומש,  57 כבישהאומדן הכולל לביצוע יצוין כי 

מלש"ח לטובת  800כאשר חברת נתיבי ישראל כבר תוקצבה בסך מיליארד ש"ח,  2.4של 

לגבי תקציב התכנון ההנדסי שכבר הועבר  .תכנון וקידומי זמינות )הפקעות ופינוי תשתיות(

  לתגובה המקדמית. 27-ו 19נפנה לאמור בסעיפים  חברת נתיבי ישראלל
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 לעיל 3מפורטות בסעיף בנסיבות בתגובה המקדמית, המדינה תטען כי גם  בהמשך לאמור .4

 יש כדי להביא למחיקת העתירה. 

 

תלויה בית המשפט הנכבד כי בפני בטרם סיום, נשוב ונציין, כאמור בתגובה המקדמית,  .5

התנועה  –מכפר לעיר  4902/22 המוצע, בג"ץ 57בעניין ביצוע כביש עתירה אחרת ועומדת 

עניינה (, אשר עניין מכפר לעיר)להלן:  לקידום כפר יונה ואח' נ' שרת התחבורה ואח'

 ליוםקבועה לדיון  זו עתירה בהפרת הבטחה מינהלית שניתנה לכאורה לגבי ביצוע התכנית. 

 .הדיון למועד עובר 14 עד תגובתה להגיש המדינה שעל תוך, 13.9.23

 

נהל אגף מ ,בי דרוטאבתצהירו של מר עתידות להיתמך  זו בתגובה המפורטות העובדות .6

, אשר נמסר כי קרא את התגובה ואישר את נכונות כים במשרד התחבורהתקציבי פיתוח דר

העובדות המפורטות בה וכי מטעמים טכניים לא ניתן היה להחתימו היום על התצהיר; ועל 

  .ןימים הקרובים או במעמד הדיורו בייש את תצהכן מבוקש להג

 

 היום,

 "ז בתמוז תשפ"גי 

 2023ביולי  06 

 

 

 , עו"די טוויג אב

 במחלקת הבג"צים בכירגן ס

 בפרקליטות המדינה

 

23



נספח 3

החלטת הממשלה מיום 1.8.2021

עמ' 25

24



25

נספח 3



26



נספח 4

סיכום תקציבי עדכני של משרד 

התחבורה ומשרד האוצר לשנים 

2023-2024 מיום 17.4.2023

עמ' 28

27



28

נספח 4



29



30



31



32



33



34



35



36



37



38



39



40



41



42



43



44



45



46



נספח 5

סיכום תקציבי עדכני של משרד 

התחבורה ומשרד האוצר לשנת 2024

מיום 14.1.2024

עמ' 48

47



48

נספח 5



49



50



51


	רשימת נספחים
	נספח 1: פרוטוקול הדיון ופסק הדין בבגץ 6622/22 - ג'רבי ואח' נ' משרד התחבורה ואח' מיום 10.7.2023
	נספח 2: תגובת המדינה בבג"ץ 6622/22 מיום 6.7.2023
	נספח 3: החלטת הממשלה מיום 1.8.2021
	נספח 4: סיכום תקציבי עדכני של משרד התחבורה ומשרד האוצר לשנים 2023-2024 מיום 17.4.2023
	נספח 5: סיכום תקציבי עדכני של משרד התחבורה ומשרד האוצר לשנת 2024 מיום 14.1.2024


